
חברי ועדה:

בקשה להתקשרות עם עיריית אשדוד להפעלת תכניות עבור בני נוער עולים בסיכון במסגרת הנדון :
התכנית הלאומית לילדים ונוער בסיכון

חביב קצב, יו"ר/ית ועדה
רחל טל(רדיאן), חבר/ת ועדה, נציג/ת לשכה משפטית

אייל אריה, חבר/ת ועדה, נציג/ת חשבות
מיטל יצחקי, מרכז/ת ועדה

פרוטוקול ועדת מכרזים להתקשרות בפטור ממכרז 
 

22/11/2020

מצ"ב בקשתה של גב' שרה כהן, מנהלת שירות הרווחה, להתקשרות עם עיריית אשדוד במסגרת תוכנית 360- 
התוכנית הלאומית לילדים ובני נוער בסיכון, להפעלת תוכניות עבור בני נוער עולים בסיכון. 

התוכנית כוללת ארבעה רכיבים : א. 3 מרכזים לנוער עולה : מרכז " אפשר גם אחרת " לבני נוער עולים מחבר 
העמים , מרכז נוער " ספרא " במתנ"ס י"ב לנוער עולה מצרפת (בתקצוב התוכנית ) ומרכז נוער לעולי אתיופיה 
( כחלק מהאוכלוסייה הוותיקה בעיר המשתתפת בתוכנית ). המרכזים פועלים בימים א-ה בני נוער בגילאי -12
18 וכוללים פעילויות חינוכיות , מניעתיות וחווייתיות למניעת התנהגויות סיכון, חינוך לעולם ערכים, חיזוק קשר 

בן בני נוער והוריהם ומגוון נושאים הרלוונטיים לבני נוער. עלות מרכיב זה הוא 150,000 ש'ח מתוכם 
השתתפות המשרד 135,000 ₪.

ב. מוקד הורים עולים לנוער עולה בסיכון- מדובר בתוכנית שהחליפה את התוכנית לליווי נוער עולה עובר חוק 
לאור ירידה בפתיחת תיקים לנוער עולה. התוכנית מכוונת לסיוע וחיזוק הורים והגברת מעורבותם בחיי ילדיהם 

תוך שיפור וחיזוק הקשר במשפחה. עלות התוכנית 80,000 ש"ח מתוכם 72,000 במסגרת תוכנית 360 
ו 8,000 ש"ח מתקציבי העירייה. 

ג. נוער למען הקהילה - פרויקט תעסוקה לנוער עולה בסיכון - התוכנית מיועדת לבני נוער עולים מארצות מוצא 
שונות ומושתתת על תפיסת עבודה מקצועית לפיה שילוב בני נוער במיזמים תעסוקתיים מסייעת לאינטגרציה 

עם האוכלוסייה הוותיקה, לחיזוק השילוב בחברה הישראלית, למיצוב התא המשפחתי ולתיעול אנרגיות 
לאפיקים בעלי משמעות חיובית. במסגרת התוכנית משתלבים בני הנוער במיזמים תעסוקתיים כגון גינון 
ותחזוקת גנים, בריסטה- הפעלת קפיטריה לנוער, רשת ביטחון- סייבר ביטחון ועבודה ברשתות, בשבילי 

אשדוד- הדרכת תיירות ברחבי העיר והקול בראש- ספרות ועיצוב שיער. בתוכנית נוטלים חלק כ 30 עולים. 
עלות מרכיב זה בתוכנית היא 100,000 ₪ מתוכם השתתפות המשרד 90,000 ₪ ו 10,000 ש"ח מתקציבי 

העירייה . 

ד. תוכנית נערי הגן - תוכנית איתור ויישוג בני נוער עולים שאינם נמצאים בקשר עם השירותים והגורמים 
הטיפוליים. התוכנית מגיעה ל כ 45 בני נוער, מרביתם עולי חבר העמים בגילאי 12-18 המתגודדים בעיקר 

ברובע יג'. הפעילות כוללת תהליכי איתור פעמיים בשבוע וגיוס וגיבוש קבוצות 3 פעמים בשבוע במרכז 
הקהילתי. התוכנית מבצעת פעולות המכוונות ליצירת האמון של בני הנוער באמצעות מפגשים במקומות 

מיום
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_______________________________________________________________________________

כתובתנו באינטרנט :

 מס' דיון: 2027, מס' פניה: 1732 10/11/2020

קרית בן גוריון רח' קפלן 2 ירושלים 91950, טל' 02-6752883 פקס: 02-6752654

www.moia.gov.il

מדינת ישראל
משרד העלייה והקליטה   

ועדת מכרזים



ההתגודדות ועידוד שילובם בפעילויות ערכיות הכוללות יציאה לסיורים במוזיאונים, מפעלים, הכנה לצה"ל, ציון 
מועדי ישראל, התנדבות בקהילה, פעילויות ספורטיביות, סדנאות העשרה, פעילויות קיץ וקבוצות הורים. עלות 

רכיב זה בתוכנית 100,000 ש"ח מתוכם השתתפות המשרד עומדת על 90,000 ש"ח.

להלן חוו"ד של מנהלת שירות הרווחה:  התוכניות לעולים במסגרת תכנית 360 בעיר אשדוד מציגות ראייה 
הוליסטית מקצועית בהתמודדות עירונית של העיר עם צרכיהם וקשייהם של בני  הנוער העולים בעיר. התוכנית 

מקפלת בתוכה 4 רכיבים ממפה ובוחנת את מצבם של בני הנוער מקבוצות מוצא שונות המתגוררים ברבעים 
השונים של העיר ומתאימה את התוכנית בהתאם למאפייניהם הייחודיים והתגלעות מצבי סיכון בתוכם. בעקבות 
קבלת החלטת הממשלה " דרך חדשה " בשנת 2017 לקחה העיר על עצמה ממקורות "דרך חדשה" את מימון 
הפעילות בקרב יוצאי אתיופיה הוותיקים והמשיכה בכל התוכניות לאוכלוסייה זו כדי לשמר את הקיים ולא ליצור 

הידרדרות והתאימה את רכיבי התוכנית לאיתור וגיוס אוכלוסיות בעלות וותק קטן בארץ, בתוכן בא לידי ביטוי 
עבודה מואצת מותאמת לעולים מצרפת. עם זאת חשיבות השילוב בין עולים מקבוצות מוצא שונות גדול 

ומשמעותי וחלק מיוצאי אתיופיה הוותיקים מהווים חלק מהתוכנית כאוכלוסייה הוותיקה. דגש רחב בתוכנית ניתן 
הן לפעילויות איתור ויישוג, תכניות פנאי משמעותיות, תכניות לליווי הורים הן לבני נוער עוברי חוק ואחרים וכן 

תכניות בדגש על העצמה והתחברות לגורמי הגנה וחוסן. אוכלוסיית הילדים המשתתפת בקביעות בתוכניות 
מנוטרת באמצעות מערכת תמ"י ( תשתית מידע יישובית ) של התוכנית הלאומית המאפשרת בקרה על מצבם 

של הילדים בתוכנית. בשנת 2020 נאלצה העיר להתמודד עם השלכות מגפת הקורונה על בני הנוער שלא 
הגיעו לבתי הספר, נאלצו ללמוד בדרכים מקוונות, פעמים רבות ללא מחשבים בביתם, נאלצו להפסיק להגיע 

למקום עצמו ולהיפגש עם חבריהם ונקלעו למצוקות רגשיות ומשפחתיות. 
במהלך משבר הקורונה המשיכו צוותי התכניות לנוער עולה בסיכון באשדוד לתת מענה ולחפש דרכים חדשות 

לבניית ושמירת הקשר עם בני הנוער.
בימי הסגר עבר הצוות לעבודה מרחוק. מידי יום נעשה סבב טלפוני, לכל נער ונערה בוצעה שיחת טלפון יזומה. 
כמו כן, נבנה פורמט של שיחות קבוצתיות ופרטניות באמצעות וואטסאפ ותוכנת זום. מהדיווחים שקיבלנו באופן 
קבוע על הפעילות למדנו שהתקיים קשר עם כל המשתתפים ולא הייתה נשירה כלל. יתרה מזו, חוזק קשר עם 
הורי הנערים והנערות, הופץ פרסום בשפות המזמין לפנות למוקד ההורים המופעל במסגרת הפרויקט. עשרות 

פניות טלפוניות הגיעו למוקד ונענו בשפתם של העולים ע"י צוות התכנית.  כמו כן, הועברו סדנאות הסברה בזום 
בנושא הורות. הרצאות בנושא מניעה עבור הנערים והנערות של מרכזי הנוער. צוות התכנית עובד בשיתוף 

פעולה עם רשות הקליטה המקומית ועם השירותים המקומיים וכנובע מכך מתווך ומעביר לטיפול וקבלת מענה 
לגורמים רלוונטיים את הפניות שיש בהן צורך לטיפול או מענה מסוג אחר. זה בהחלט מהווה הישג משמעותי 

ומאפשר להעניק שירותים הוליסטיים למשפחות עולים הלוקחות חלק בתכניות שלנו.
לאחר היציאה מהסגר התכניות חזרו לעבור בהתאם לכללי משרד הבריאות, למרות חששות שבני הנוער יתקשו 

לחזור לשגרה – קיבלנו דיווחים שכל המשתתפים חזרו לפעילות.
חשוב לציין, קבוצות נערי הגן אשר מקבלים העשרה בתחום אומנויות (ריקוד ושירה) השתתפו בטקסים לכבוד 

חגים שונים ולכבוד יום הניצחון על גרמניה הנאצית והופיעו ברחבות של מקבצים והוסטלים – לשמחתם של 
הדיירים הקשישים ששהו בריחוק חברתי בתקופה האחרונה.

לאחר חזרה מהסגר נעשה דגש מיוחד על תגבור הלימודים הניתן במסגרת מרכזי הנוער המהווה פן חשוב 
מאוד במענה אשר מושך ומסייע לבני נוער רבים שלא יכולים להיעזר בהוריהם בבית.

למרות התקופה הקשה נשמר קשר רציף עם בני נוער עולה ומשפחותיהם, הם קיבלו אוזן קשבת, מענה 
לצרכים חברתיים ולימודיים, תכנים מניעתיים , חיזוק והעשרה.

שווי ההתקשרות הכולל: 430,000 ש"ח

השתתפות המשרד: 387,000 ש"ח 
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פרטי ספק:

מספר ספק שם ספק
20000014 עיריית אשדוד

שירותיםסוג התקשרות:

השתתפות העירייה: 43,000 ש"ח

3(16)  - לתקנת חובת המכרזים תקנת התקשרות:

שריון: תקנה תקציבית: גורם מממן:
100047120 23.10.38.99  אגף רווחה

עיריית אשדוד

התקשרות זו הינה לתקופה אשר תחל ביום 01/01/21 או במועד חתימת המשרד תקופת התקשרות:
על ההסכם לפי המאוחר ותסתיים ביום 31/12/21 או בתום תקופה של  שנה אחת   

ממועד תחילת ההתקשרות, לפי המאוחר.

החלטת ועדה: ועדת המכרזים ממליצה בפני ועדת הפטור המשרדית לאשר את ההתקשרות עם עיריית 
אשדוד במסגרת תוכנית 360, התוכנית הלאומית לילדים ובני נוער בסיכון, להפעלת תוכניות עבור בני נוער 
עולים בסיכון בעיר אשדוד, בהתאם לתקנה 3(16) לתקנות חובת המכרזים ובכפוף לחוק התקציב והתקנות 

על פיו.
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אין לראות בפרוטוקול זה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק/נותן השירותים.
לצורך מימוש אישור ועדת המכרזים, יש להוציא הזמנה או הסכם (בהתאם לענין) חתומים על ידי מורשי 

החתימה המוסמכים לחייב את המשרד. בלא הסכם/הזמנה כנדרש לעיל, לא ניתן להתחיל במתן השירותים ו/או 
 קבלת הטובין.

עו"ד רחל טל(רדיאן) ,
סגנית בכירה ליועצת 
המשפטית (בפועל)

 אייל אריה, 
סגן חשבת המשרד

מר חביב קצב, יו"ר ועדת 
המכרזים

חבר/ת ועדה, נציג/ת יו"ר ועדת המכרזים
החשבות

חבר/ת ועדה, נציג/ת הלשכה 
המשפטית

   ₪387,000.00  כולל מע"מ    שווי התקשרות:
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